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1. กรอบแนวคิดและทฤษฎีนโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการภูมิปัญญา 

การจัดการภูมิปัญญาท้องถิ่นในระดับชาติจ าเป็นต้องอาศัยกรอบแนวคิดทางนโยบายสาธารณะเป็นฐานในการ
ก าหนดทิศทางและกลไกการด าเนินงาน เพราะภมูิปัญญาไม่ได้เป็นเพียงองค์ความรู้ทางวัฒนธรรม แต่ยังเกี่ยวข้อง
กับสิทธิชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจ การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม และความมั่นคงทางสังคม ดังนั้น การวางนโยบายเพื่อ
บริหารจัดการภูมิปัญญาจึงต้องต้ังอยู่บนความเข้าใจเชิงทฤษฎีท่ีครอบคลุมท้ังมิติทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ 

1.1 แนวคิดวงจรนโยบาย (Policy Cycle) 

หนึ่งในกรอบแนวคิดพื้นฐานของการศึกษานโยบายสาธารณะคือ “วงจรนโยบาย” ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนส าคัญ 
ได้แก่ การก าหนดปัญหา (Problem Identification) การก าหนดวาระ (Agenda Setting) การก าหนดนโยบาย 
(Policy Formulation) การตัดสินใจ (Decision-Making) การน านโยบายไปปฏิบัติ (Implementation) และการ
ประเมินผล (Evaluation) 

เมื่อประยุกต์ใช้กับการจัดการภูมิปัญญาท้องถิ่น รัฐต้องเริ่มจากการตระหนักว่าการสูญเสียองค์ความรู้ดั้งเดิมเป็น
ปัญหาเชิงโครงสร้าง เช่น การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ การโยกย้ายแรงงาน หรืออิทธิพลวัฒนธรรมโลกาภิวัตน์ 
จากนั้นจึงผลักดันให้ประเด็นนี้เข้าสู่วาระแห่งชาติ ผ่านการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน นักวิชาการ และองค์กร
ชุมชน 

ในขั้นการก าหนดนโยบาย ต้องวิเคราะห์ทางเลือก เช่น การจัดต้ังศูนย์ภูมิปัญญา การออกกฎหมายคุ้มครอง หรือ
การสนับสนุนงบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนา ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติต้องมีระบบบริหารจัดการท่ี
ชัดเจน และขั้นประเมินผลควรครอบคลุมผลกระทบทางวัฒนธรรมและสังคม ไม่ใช่เพียงตัวเลขทางเศรษฐกิจ 

1.2 ทฤษฎีเครือข่ายนโยบาย (Policy Network Theory) 

ในบริบทสมัยใหม่ การก าหนดนโยบายไม่ได้เป็นอ านาจของรัฐเพียงฝ่ายเดียว แต่เกิดจากการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
หลายภาคส่วน ทฤษฎีเครือข่ายนโยบายมองว่านโยบายเป็นผลลัพธ์ของความร่วมมือและการต่อรองระหว่างรัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และชุมชน 



2 
 

การจัดการภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงควรอาศัยเครือข่ายความร่วมมือ เช่น มหาวิทยาลัยท าหน้าท่ีวิจัยและจัดท า
ฐานข้อมูล หน่วยงานรัฐสนับสนุนงบประมาณและกฎหมาย ชุมชนเป็นผู้ให้ข้อมูลและก าหนดทิศทางการใช้
ประโยชน์ ขณะท่ีภาคเอกชนช่วยพัฒนาเชิงพาณิชย์อย่างมีความรับผิดชอบ 

แนวคิดนี้สอดคล้องกับหลักการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม (Participatory Development) ซึ่งได้รับอิทธิพลจากนักคิด
อย่าง Paulo Freire ท่ีเน้นการเสริมพลังและการตระหนักรู้ของประชาชน การจัดการภูมิปัญญาจึงไม่ควรเป็น
กระบวนการจากบนลงล่าง (Top-down) หากแต่เป็นการก าหนดร่วมกันระหว่างรัฐและประชาชน 

1.3 แนวคิดธรรมาภิบาล (Good Governance) 

ธรรมาภิบาลเป็นกรอบคิดท่ีส าคัญในการบริหารจัดการนโยบายสาธารณะ ประกอบด้วยหลักความโปร่งใส ความ
รับผิดชอบ การมีส่วนร่วม และหลักนิติธรรม เมื่อน ามาใช้กับการจัดการภูมิปัญญา จะช่วยป้องกันการแสวงหา
ผลประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม เช่น การน าองค์ความรู้ชุมชนไปใช้เชิงพาณิชย์โดยไม่ได้รับความยินยอม 

ในระดับสากล United Nations ได้ส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลเป็นรากฐานของการพัฒนาท่ียั่งยนื ดังนั้น นโยบาย
ด้านภูมิปัญญาระดับชาติจึงควรยึดหลักความโปร่งใสในการจัดสรรงบประมาณ การเปิดเผยข้อมูล และการรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

การประยุกต์ใช้ธรรมาภิบาลยังหมายถึงการสร้างระบบตรวจสอบ เช่น คณะกรรมการอิสระ หรือกลไกการร้องเรียน 
เพื่อคุ้มครองสิทธิชุมชนและลดความเหล่ือมล้ าในการเข้าถึงทรัพยากร 

1.4 แนวคิดพหุวัฒนธรรมและสิทธิชุมชน 

การจัดการภูมิปัญญาในระดับชาติต้องตระหนักถึงความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ภาษา และวัฒนธรรม แนวคิดพหุ
วัฒนธรรม (Multiculturalism) สนับสนุนการเคารพอัตลักษณ์ท่ีแตกต่างและส่งเสริมความเสมอภาคทาง
วัฒนธรรม 

นโยบายสาธารณะจึงควรออกแบบให้ยืดหยุ่น ไม่ก าหนดมาตรฐานเดียวท่ีครอบง าทุกกลุ่ม ตัวอย่างเช่น การจัดท า
หลักสูตรท้องถิ่นที่สะท้อนบริบทของแต่ละพื้นท่ี หรือการรับรองสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรตามวิถี
ด้ังเดิม 

การยอมรับสิทธิชุมชนยังเช่ือมโยงกับแนวคิดหลังอาณานิคม (Postcolonial Theory) ท่ีวิพากษ์โครงสร้างอ านาจ
ซึ่งเคยกดทับความรู้ท้องถิ่น การจัดท านโยบายจึงควรเปิดพื้นท่ีให้เสียงของกลุ่มชายขอบได้รับการรับฟังอย่าง
แท้จริง 
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1.5 การเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การก าหนดนโยบายด้านภูมิปัญญาไม่ควรแยกออกจากกรอบการพัฒนาระดับโลก โดยเฉพาะเป้าหมายการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน (SDGs) ซึ่งเน้นการลดความยากจน การศึกษาอย่างมีคุณภาพ ความเท่าเทียมทางเพศ และการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อม 

ภูมิปัญญาท้องถิ่นสามารถมีบทบาทส าคัญ เช่น การเกษตรยั่งยืนตามวิถีด้ังเดิมช่วยสนับสนุนความมั่นคงทางอาหาร 
การแพทย์พื้นบ้านช่วยเสริมระบบสุขภาพ การอนุรักษ์ป่าแบบด้ังเดิมช่วยรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ 

ดังนั้น การก าหนดนโยบายควรสร้างกลไกเช่ือมโยงระหว่างภูมิปัญญาท้องถิ่นกับยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ
และระดับสากล เพื่อให้เกิดการบูรณาการอย่างแท้จริง 

บทสรุป 

กรอบแนวคิดและทฤษฎีนโยบายสาธารณะมีบทบาทส าคัญต่อการจัดการภูมิปัญญาระดับชาติ ไม่ว่าจะเป็นวงจร
นโยบาย ทฤษฎีเครือข่าย ธรรมาภิบาล หรือแนวคิดพหุวัฒนธรรม ทุกแนวคิดช่วยให้การก าหนดนโยบายมีความ
รอบด้าน โปร่งใส และเคารพสิทธิชุมชน 

เมื่อการจัดการภูมิปัญญาต้ังอยู่บนหลักการมีส่วนร่วมและความยุติธรรม จะท าให้องค์ความรู้ดั้งเดิมไม่เพียงได้รับ
การอนุรักษ์ แต่ยังสามารถพัฒนาและต่อยอดเพื่อสร้างความมั่นคงและความยั่งยืนให้แก่สังคมในระยะยาวได้อย่าง
แท้จริง. 

 

2. โครงสร้างสถาบันและกลไกการบริหารจัดการภูมิปัญญาระดับชาติ 

การจัดการภูมิปัญญาท้องถิ่นในระดับชาติไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากปราศจากโครงสร้าง
สถาบัน (Institutional Structure) และกลไกการบริหารจัดการ (Governance Mechanisms) ท่ีชัดเจน เป็น
ระบบ และสอดคล้องกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของประเทศ โครงสร้างดังกล่าวต้องครอบคลุมท้ังระดับ
นโยบาย ระดับปฏิบัติ และระดับเครือข่ายความร่วมมือ เพื่อให้การอนุรักษ์ คุ้มครอง และพัฒนาองค์ความรู้ท้องถิ่น
เป็นไปอย่างต่อเนื่องและยั่งยนื 

2.1 โครงสร้างสถาบันในระดับนโยบาย 

ในระดับนโยบาย หน่วยงานของรัฐมีบทบาทส าคัญในการก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การจัดการภูมิปัญญา โดย
อาจอยู่ภายใต้กระทรวงท่ีเกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม การศึกษา วิทยาศาสตร์ หรือการพัฒนาสังคม โครงสร้างเชิง
สถาบันควรก าหนดบทบาทหน้าท่ีอย่างชัดเจน เช่น 

 การก าหนดยุทธศาสตร์ระดับชาติ 
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 การออกกฎหมายและระเบียบรองรับ 

 การจัดสรรงบประมาณ 

 การก ากับดูแลและประเมินผล 

นอกจากนี้ ควรมีคณะกรรมการระดับชาติท่ีประกอบด้วยผู้แทนจากภาครัฐ นักวิชาการ ผู้น าชุมชน และภาค
ประชาสังคม เพื่อให้การก าหนดนโยบายมีความหลากหลายทางมุมมองและสอดคล้องกับความต้องการของพื้นท่ี
จริง 

2.2 กลไกการประสานงานระหว่างส่วนกลางและท้องถ่ิน 

ความท้าทายส าคัญของการจัดการภูมิปัญญาคือการเช่ือมโยงระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่น เนื่องจากภูมิปัญญาเกิด
และด ารงอยู่ในบริบทของชุมชน ดังนั้น หากนโยบายถูกก าหนดจากส่วนกลางโดยขาดการมีส่วนร่วมจากท้องถิ่น 
อาจเกิดความไม่สอดคล้องและขาดประสิทธิภาพ 

กลไกท่ีส าคัญ ได้แก่ 

1. การจัดต้ังศูนย์ประสานงานภูมิปัญญาระดับจังหวดัหรือภูมิภาค 

2. การกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการองค์ความรู้ของตนเอง 

3. การสร้างฐานข้อมูลท่ีเช่ือมโยงระหว่างส่วนกลางและท้องถิ่น 

แนวคิดการกระจายอ านาจ (Decentralization) ช่วยเสริมสร้างความเป็นเจ้าของ (Ownership) ของชุมชน และ
สอดคล้องกับหลักการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมท่ีได้รับการสนับสนุนในระดับสากลโดย United Nations 

2.3 บทบาทของสถาบันการศึกษาและหน่วยวิจัย 

สถาบันการศึกษาและหน่วยงานวิจัยมีบทบาทส าคัญในการรวบรวม วิเคราะห์ และพัฒนาองค์ความรู้ท้องถิ่นให้เป็น
ระบบทางวิชาการ การจัดต้ังศูนย์วิจัยเฉพาะด้าน เช่น ศูนย์ศึกษาภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือสถาบันพัฒนาองค์ความรู้
ชุมชน สามารถช่วยสร้างฐานข้อมูลและองค์ความรู้ที่เช่ือถือได้ 

มหาวิทยาลัยยังท าหน้าท่ีเป็น “สะพานเช่ือม” ระหว่างรัฐและชุมชน โดยสนับสนุนงานวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action 
Research) การจัดอบรม และการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ การท างานร่วมกับชุมชนต้องต้ังอยู่บนหลัก
จริยธรรม เคารพสิทธิ และการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 

2.4 การจัดท าฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศระดับชาติ 

การบริหารจัดการภูมิปัญญาในยุคดิจิทัลจ าเป็นต้องมีระบบฐานข้อมูลท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน เพื่อรวบรวมองค์
ความรู้ ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ภูมิปัญญาทางการแพทย์ การเกษตร หัตถกรรม และศิลปวัฒนธรรม 
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ระบบฐานข้อมูลควรมีคุณลักษณะดังนี ้

 มีการจัดหมวดหมู่ท่ีชัดเจน 

 มีมาตรการคุ้มครองข้อมูลท่ีละเอียดอ่อน 

 มีการก าหนดสิทธิการเข้าถึงข้อมูล 

 เช่ือมโยงกับฐานข้อมูลระหว่างประเทศ 

การพัฒนาระบบดังกล่าวอาจต้องอาศัยความร่วมมือกับองค์กรสากล เช่น World Intellectual Property 
Organization เพื่อให้การคุ้มครองความรู้ดั้งเดิมสอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

2.5 กลไกการเงินและการสนับสนุนทรัพยากร 

การด าเนินงานด้านภูมิปัญญาต้องอาศัยงบประมาณและทรัพยากรท่ีเพียงพอ รัฐควรก าหนดกองทุนเฉพาะกิจ
ส าหรับการวิจัย การอนุรักษ์ และการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึงสนับสนุนการฝึกอบรมและ
การพัฒนาศักยภาพของคนรุ่นใหม ่

กลไกทางการเงินอาจรวมถึง 

 กองทุนสนับสนุนโครงการชุมชน 

 เงินอุดหนุนการวิจัย 

 สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับผู้ประกอบการท่ีใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างรับผิดชอบ 

การจัดสรรงบประมาณควรมีความโปร่งใส และเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ เพื่อสร้างความเช่ือมั่นและความ
ไว้วางใจ 

2.6 เครือข่ายความร่วมมือข้ามภาคส่วน 

การจัดการภูมิปัญญาไม่สามารถประสบความส าเร็จได้โดยล าพัง จ าเป็นต้องสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างรัฐ 
เอกชน ชุมชน และองค์กรพัฒนาเอกชน เครือข่ายเหล่านี้ช่วยแลกเปล่ียนข้อมูล สนับสนุนทรัพยากร และเพิ่ม
โอกาสในการขยายผล 

ตัวอย่างเช่น ความร่วมมือระหว่างชุมชนกับผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม หรือการพัฒนา
แพลตฟอร์มออนไลน์เพื่อจ าหน่ายผลิตภัณฑ์พื้นบ้าน ท้ังนี้ ต้องมีมาตรการก ากับดูแลเพื่อป้องกันการใช้ประโยชน์
อย่างไม่เป็นธรรม 

2.7 ความท้าทายเชิงโครงสร้าง 

แม้จะมีโครงสร้างและกลไกท่ีชัดเจน แต่ยังมีความท้าทายหลายประการ เช่น 
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 ความซ้ าซ้อนของหน่วยงาน 

 การขาดการประสานงานระหว่างกระทรวง 

 การเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีส่งผลต่อความต่อเนื่องของนโยบาย 

 ข้อจ ากัดด้านบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง 

ดังนั้น การออกแบบโครงสร้างสถาบันควรยืดหยุ่น ปรับตัวได้ และมีระบบประเมินผลเพื่อพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

บทสรุป 

โครงสร้างสถาบันและกลไกการบริหารจัดการภูมิปัญญาระดับชาติเป็นหัวใจส าคัญของการอนุรักษ์และพัฒนาองค์
ความรู้ท้องถิ่นอย่างยั่งยืน การก าหนดบทบาทหน้าท่ีท่ีชัดเจน การประสานงานระหว่างส่วนกลางและท้องถิ่น การ
สนับสนุนด้านการเงิน และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ล้วนเป็นองค์ประกอบท่ีช่วยให้การจัดการภูมิปัญญามี
ประสิทธิภาพ 

เมื่อโครงสร้างเหล่านี้ต้ังอยู่บนหลักธรรมาภิบาล ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมของชุมชน จะท าให้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นไม่เพียงได้รับการอนุรักษ์ แต่ยังสามารถพัฒนาเป็นทุนทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจท่ีเสริมสร้างความมั่นคง
และความยั่งยืนให้กับประเทศในระยะยาว. 

 

3. กฎหมาย สิทธิชุมชน และการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

การจัดการภูมิปัญญาท้องถิ่นในระดับชาติมิอาจแยกขาดจากมิติทางกฎหมาย เพราะภูมิปัญญาไม่ใช่เพียงองค์
ความรู้ทางวัฒนธรรม หากแต่เกี่ยวข้องกับสิทธิ ความเป็นเจ้าของ การเข้าถึงทรัพยากร และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ในบริบทโลกาภิวัตน์ท่ีองค์ความรู้สามารถถูกน าไปใช้เชิงพาณิชย์ได้อย่างรวดเร็ว การ
ก าหนดกรอบกฎหมายและกลไกคุ้มครองจึงเป็นหัวใจส าคัญของการธ ารงรักษาความยุติธรรมทางสังคมและความ
มั่นคงทางวัฒนธรรมของชาติ 

3.1 แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกับสิทธิชุมชน 

สิทธิชุมชน (Community Rights) เป็นแนวคิดท่ียอมรับว่าชุมชนท้องถิ่นมีสิทธิในการรักษา ใช้ประโยชน์ และ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ดั้งเดิมของตนเอง สิทธิดังกล่าวครอบคลุมท้ังสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ ภาษา วัฒนธรรม และ
ความรู้ท่ีส่ังสมมาจากบรรพบุรุษ 

ในหลายประเทศ แนวคิดสิทธิชุมชนได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเฉพาะ เพื่อรับรองว่าชุมชน
สามารถจัดการทรัพยากรและภูมิปัญญาของตนได้โดยปราศจากการแทรกแซงท่ีไม่เป็นธรรม หลักการส าคัญคือ 
“การยินยอมโดยเสรี ล่วงหน้า และได้รับข้อมูลครบถ้วน” (Free, Prior and Informed Consent – FPIC) ซึ่ง
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ก าหนดให้ผู้ใดก็ตามท่ีต้องการใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ชุมชนต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของความรู้อย่าง
แท้จริง 

3.2 กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาและข้อจ ากัด 

ระบบทรัพย์สินทางปัญญาสมัยใหม่ เช่น สิทธิบัตร ลิขสิทธิ์ และเครื่องหมายการค้า ได้รับการออกแบบเพื่อคุ้มครอง
ความคิดสร้างสรรค์ของปัจเจกบุคคลหรือองค์กร อย่างไรก็ตาม ภูมิปัญญาท้องถิ่นมักมีลักษณะเป็นองค์ความรู้ร่วม 
(Collective Knowledge) ส่ังสมผ่านกาลเวลา และไม่มีผู้ประดิษฐ์เพียงรายเดียว 

ด้วยเหตุนี้ ระบบกฎหมายด้ังเดิมอาจไม่ครอบคลุมการคุ้มครองภูมิปัญญาได้อย่างเหมาะสม จึงเกิดความพยายามใน
การพัฒนากรอบกฎหมายเฉพาะเพื่อคุ้มครอง “ความรู้ดั้งเดิม” (Traditional Knowledge) และ “ทรัพยากร
ชีวภาพ” ในระดับสากล โดยมีบทบาทส าคัญของ World Intellectual Property Organization ท่ีก าลังพัฒนา
กรอบมาตรฐานระหว่างประเทศเพื่อคุ้มครองภูมิปัญญาและมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ 

3.3 อนุสัญญาระหว่างประเทศและกรอบสากล 

ในระดับนานาชาติ การคุ้มครองภูมิปัญญาเช่ือมโยงกับอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Convention on Biological Diversity – CBD) ซึ่งเน้นการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมจากการใช้
ทรัพยากรชีวภาพ หลักการดังกล่าวได้รับการสนับสนุนโดย United Nations และประเทศภาคีต่าง ๆ 

กรอบสากลเหล่านี้มีเป้าหมายเพื่อป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ (Biopiracy) เช่น การน าสมุนไพร
พื้นบ้านไปจดสิทธิบัตรโดยไม่แบ่งปันผลประโยชน์แก่ชุมชนต้นก าเนิด การน าหลักการแบ่งปันผลประโยชน์มาใช้ใน
ระดับชาติจะช่วยเสริมสร้างความเป็นธรรมและลดความขัดแย้ง 

3.4 การออกแบบกฎหมายระดับชาติ 

ในระดับชาติ การออกแบบกฎหมายเพื่อคุ้มครองภูมิปัญญาควรมีลักษณะเฉพาะท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศ 
องค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ 

1. การรับรองสถานะทางกฎหมายของชุมชน เพื่อให้สามารถเป็นเจ้าของสิทธิร่วม 

2. การจัดท าทะเบียนภูมิปัญญา เพื่อบันทึกและป้องกันการน าไปใช้โดยไม่ได้รับอนญุาต 

3. การก าหนดกลไกแบ่งปันผลประโยชน์ อย่างเป็นธรรม 

4. บทลงโทษกรณีละเมิดสิทธิ 

การออกกฎหมายควรด าเนินควบคู่กับการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ชุมชน เพื่อให้สามารถใช้สิทธิของตนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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3.5 การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาในบริบทดิจิทัล 

ในยุคดิจิทัล การเผยแพร่ข้อมูลผ่านอินเทอร์เน็ตท าให้ภูมิปัญญาเส่ียงต่อการถูกคัดลอกและใช้ประโยชน์โดยไม่ได้รับ
อนุญาตมากขึ้น ดังนั้น จ าเป็นต้องพัฒนากลไกคุ้มครองในรูปแบบดิจิทัล เช่น การก าหนดเงื่อนไขการเข้าถึงข้อมูล 
การใช้ระบบลิขสิทธิ์แบบเปิด (Creative Commons) ท่ีก าหนดขอบเขตการใช้ หรือการใช้เทคโนโลยีบล็อกเชน
เพื่อบันทึกแหล่งท่ีมาขององค์ความรู้ 

การคุ้มครองในยุคดิจิทัลต้องค านึงถึงความสมดุลระหว่างการปกป้องสิทธิและการส่งเสริมการเข้าถึงองค์ความรู้เพื่อ
การศึกษาและการพัฒนา 

3.6 ความท้าทายและข้อถกเถียง 

แม้มีกฎหมายและกรอบสากล แต่ยังมีข้อถกเถียงหลายประการ เช่น 

 จะก าหนดขอบเขตของ “เจ้าของความรู้” อย่างไรในกรณีท่ีหลายชุมชนมีองค์ความรู้คล้ายกัน 

 การคุ้มครองจะกระทบต่อการแลกเปล่ียนวัฒนธรรมและนวัตกรรมหรือไม่ 

 จะป้องกันไม่ให้กฎหมายกลายเป็นเครื่องมือควบคุมหรือจ ากัดสิทธิของชุมชนได้อย่างไร 

ประเด็นเหล่านี้สะท้อนว่าการคุ้มครองภูมิปัญญาไม่ใช่เพียงเรื่องกฎหมาย หากแต่เกี่ยวข้องกับจริยธรรม ความ
ยุติธรรม และความสมดุลทางอ านาจ 

บทสรุป 

กฎหมาย สิทธิชุมชน และการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาเป็นกลไกส าคัญในการรักษาความเป็นธรรมและความ
ยั่งยืนของการจัดการภูมิปัญญาระดับชาติ การออกแบบกฎหมายต้องค านึงถึงลักษณะเฉพาะขององค์ความรู้ดั้งเดิม
ท่ีเป็นของส่วนรวม และต้องสร้างสมดุลระหว่างการปกป้องสิทธิและการส่งเสริมการใช้ประโยชน์อย่างสร้างสรรค์ 

เมื่อระบบกฎหมายต้ังอยู่บนหลักสิทธิชุมชน ความโปร่งใส และการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นจะสามารถด ารงอยู่และพัฒนาได้อย่างมั่นคงในบริบทของโลกยุคใหม่ โดยไม่สูญเสียรากเหง้าทางวัฒนธรรม
ของตนเอง. 

 

4. การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถ่ินสู่แผนพัฒนาและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้าสู่แผนพัฒนาแห่งชาติและยุทธศาสตร์เศรษฐกิจสร้างสรรค์เป็นกลไกส าคัญท่ีท า
ให้องค์ความรู้ดั้งเดิมไม่ถูกจ ากัดอยู่เพียงในบริบทวัฒนธรรม หากแต่กลายเป็น “ทุนทางสังคมและทุนทาง



9 
 

เศรษฐกิจ” ท่ีสามารถสร้างคุณค่าเพิ่มแก่ประเทศอย่างยั่งยืน อย่างไรก็ตาม การบูรณาการดังกล่าวต้องด าเนินการ
ด้วยความระมัดระวัง เพื่อไม่ให้การพฒันาเชิงพาณิชย์ท าลายอัตลักษณ์และความหมายด้ังเดิมของภูมิปัญญา 

4.1 แนวคิดการบูรณาการเชิงนโยบาย 

การบูรณาการในท่ีนี้หมายถึงการเช่ือมโยงภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ากับยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับมหภาค ไม่ว่าจะ
เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษา แผนวัฒนธรรม หรือแผนส่ิงแวดล้อม การบูรณาการท่ี
มีประสิทธิภาพต้องอาศัยความสอดคล้องเชิงนโยบาย (Policy Coherence) เพื่อป้องกันความซ้ าซ้อนหรือความ
ขัดแย้งระหว่างหน่วยงาน 

ตัวอย่างเช่น หากประเทศก าหนดยุทธศาสตร์เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) เป็นวาระแห่งชาติ ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นด้านหัตถกรรม ศิลปะพื้นบ้าน อาหารพื้นถิ่น หรือการแพทย์แผนด้ังเดิม ควรถูกบรรจุอยู่ในแผน
ดังกล่าวอย่างชัดเจน พร้อมท้ังก าหนดมาตรการสนับสนุนเชิงโครงสร้าง เช่น เงินทุน การพัฒนาศักยภาพ และการ
เข้าถึงตลาด 

4.2 ภูมิปัญญาท้องถ่ินกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้ความส าคัญกับมูลค่าท่ีเกิดจากความคิดสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และนวัตกรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นจึงเป็นทรัพยากรส าคัญท่ีสามารถพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์และบริการท่ีมีเอกลักษณ์ 

แนวคิดนี้ได้รับการส่งเสริมในระดับสากลโดย United Nations ซึ่งมองว่าความหลากหลายทางวัฒนธรรมเป็นพลัง
ขับเคล่ือนการพัฒนา การน าภูมิปัญญามาต่อยอด เช่น การออกแบบผลิตภัณฑ์ร่วมสมัยจากลวดลายด้ังเดิม การ
พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม หรือการแปรรูปสมุนไพรพืน้บ้านเป็นผลิตภัณฑ์สุขภาพ สามารถสร้างรายได้
และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเชิงเศรษฐกิจต้องไม่ลดทอนคุณค่าทางจิตวิญญาณหรือความหมายทางวัฒนธรรมด้ังเดิม 
จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการก ากับดูแลท่ีเหมาะสม 

4.3 การบูรณาการสู่ระบบการศึกษา 

การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่ระบบการศึกษาเป็นอีกกลไกหนึ่งท่ีส าคัญ เพื่อสร้างความตระหนักรู้และการสืบ
ทอดองค์ความรู้สู่คนรุ่นใหม่ หลักสูตรท้องถิ่นสามารถบรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต และภูมิปัญญา
เฉพาะพื้นท่ี 

มหาวิทยาลัยสามารถสนับสนุนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ การเรียนรู้แบบบริการสังคม (Service Learning) และการ
พัฒนานวัตกรรมท่ีใช้ภูมิปัญญาเป็นฐาน การบูรณาการในมิตินี้ไม่เพียงช่วยอนุรกัษ์ความรู้ แต่ยังส่งเสริมทักษะคิด
วิเคราะห์และความภาคภูมิใจในอัตลักษณ์ของเยาวชน 
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4.4 การเชื่อมโยงกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีศักยภาพในการสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) เช่น 

 การเกษตรแบบด้ังเดิมท่ีอนุรักษ์ดินและน้ า 

 การจัดการป่าชุมชนท่ีรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ระบบสวัสดิการชุมชนท่ีเสริมสร้างความเข้มแข็งทางสังคม 

การบูรณาการควรสะท้อนความสมดุลระหว่างมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม โดยหลีกเล่ียงการพัฒนา
แบบเร่งรัดท่ีมุ่งผลก าไรระยะส้ัน 

4.5 การสนับสนุนผู้ประกอบการชุมชนและวิสาหกิจฐานราก 

การน าภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจจ าเป็นต้องสนับสนุนผู้ประกอบการชุมชนและวิสาหกิจฐานราก 
(Community Enterprises) ผ่านการฝึกอบรม การเข้าถึงแหล่งทุน และการพัฒนาทักษะด้านการตลาด 

ภาครัฐสามารถจัดต้ังศูนย์บ่มเพาะธุรกิจ (Incubation Centers) เพื่อช่วยพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐาน และ
สนับสนุนการสร้างแบรนด์ท่ีสะท้อนอัตลักษณ์ท้องถิ่น ขณะเดียวกัน ควรมีมาตรการคุ้มครองสิทธิชุมชนเพื่อป้องกัน
การแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 

4.6 ความท้าทายในการบูรณาการ 

แม้การบูรณาการภูมิปัญญาเข้าสู่แผนพัฒนาและเศรษฐกิจสร้างสรรค์มีศักยภาพสูง แต่ก็เผชิญความท้าทายหลาย
ประการ เช่น 

 ความเส่ียงต่อการท าให้วัฒนธรรมกลายเป็นสินค้า (Commodification) 

 ความไม่สมดุลของอ านาจระหว่างชุมชนกับผู้ประกอบการรายใหญ่ 

 การขาดทักษะด้านการบริหารจัดการและการตลาดในชุมชน 

 ความไม่ต่อเนื่องของนโยบายภาครัฐ 

ดังนั้น การบูรณาการควรต้ังอยู่บนหลักการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส และการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 

บทสรุป 

การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่แผนพัฒนาและเศรษฐกิจสร้างสรรค์เป็นแนวทางส าคัญในการเปล่ียนองค์ความรู้
ด้ังเดิมให้เป็นพลังขับเคล่ือนการพัฒนาอย่างยั่งยืน การด าเนินการดังกล่าวต้องอาศัยความสอดคล้องเชิงนโยบาย 
การสนับสนุนเชิงโครงสร้าง และการเคารพสิทธิชุมชน 
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หากด าเนินการอย่างรอบคอบและมีจริยธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นจะไม่เพียงได้รับการอนรุักษ์ แต่ยังสามารถสร้าง
คุณค่าใหม่ท่ีสอดคล้องกับบริบทโลกยุคใหม่ พร้อมท้ังรักษารากเหง้าและอัตลักษณ์ของชุมชนไว้อย่างมั่นคง. 

 

5. การประเมินผลนโยบายและความยั่งยืนของการจัดการภูมิปัญญาระดับชาติ 

การก าหนดนโยบายด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นในระดับชาติจะมีความหมายก็ต่อเมื่อมีระบบติดตามและประเมินผลท่ี
ชัดเจน สามารถสะท้อนผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจริงท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ การประเมินผลนโยบาย (Policy 
Evaluation) จึงเป็นกระบวนการส าคัญท่ีช่วยตรวจสอบความเหมาะสม ประสิทธิภาพ และความยั่งยืนของ
มาตรการที่รัฐด าเนินการ พร้อมท้ังเป็นเครื่องมือในการปรับปรุงนโยบายให้สอดคล้องกับบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป 

5.1 ความหมายและความส าคัญของการประเมินผลนโยบาย 

การประเมินผลนโยบายหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ว่าการด าเนินงานตามนโยบายบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ 
และก่อให้เกิดผลกระทบเชิงบวกหรือเชิงลบต่อสังคมอย่างไร ในกรณีของการจัดการภูมิปัญญาระดับชาติ การ
ประเมินต้องครอบคลุมท้ังมิติการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการคุ้มครองสิทธิ 

การประเมินท่ีมีประสิทธิภาพช่วยให้รัฐบาลสามารถ 

 ปรับปรุงมาตรการให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 

 ลดความซ้ าซ้อนหรือความสูญเปล่าของงบประมาณ 

 เพิ่มความโปร่งใสและความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 

ในระดับสากล หลักธรรมาภิบาลและการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีได้รับการสนับสนุนโดย United Nations เน้นว่าการ
ประเมินผลเป็นกลไกส าคัญในการสร้างความโปร่งใสและความน่าเช่ือถือของภาครัฐ 

5.2 ประเภทของการประเมินผลนโยบาย 

การประเมินผลสามารถแบ่งออกเป็นหลายประเภท ได้แก่ 

1. การประเมินก่อนด าเนินการ (Ex-ante Evaluation) เพื่อวิเคราะห์ความเป็นไปได้และผลกระทบท่ีอาจ
เกิดขึ้น 

2. การประเมินระหว่างด าเนินการ (Formative Evaluation) เพื่อตรวจสอบความก้าวหน้าและแก้ไข
ปัญหา 

3. การประเมินหลังด าเนินการ (Summative Evaluation) เพื่อวัดผลลัพธ์และผลกระทบในระยะยาว 
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ส าหรับภูมิปัญญาท้องถิ่น การประเมินหลังด าเนินการมีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะผลกระทบทางวัฒนธรรมและ
สังคมมักปรากฏในระยะยาว 

5.3 ตัวชี้วัดความส าเร็จของนโยบาย 

การก าหนดตัวชี้วัด (Indicators) เป็นหัวใจของการประเมินผล แต่การจัดการภูมิปัญญามีลักษณะพิเศษ เนื่องจาก
คุณค่าหลายประการเป็นนามธรรม เช่น ความภาคภูมิใจในอัตลักษณ์ ความเข้มแข็งของชุมชน หรือความต่อเนื่อง
ของการสืบทอดองค์ความรู้ 

ตัวชี้วัดจึงควรครอบคลุมท้ัง 

 มิติทางสังคม เช่น จ านวนชุมชนท่ีมีส่วนร่วมในโครงการ 

 มิติทางเศรษฐกิจ เช่น รายได้จากผลิตภัณฑ์ภูมิปัญญา 

 มิติทางวัฒนธรรม เช่น จ านวนกิจกรรมสืบทอดประเพณี 

 มิติทางสิ่งแวดล้อม เช่น การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

การพัฒนาตัวชี้วัดควรด าเนินการร่วมกับชุมชน เพื่อให้สะท้อนคุณค่าท่ีแท้จริงและหลีกเล่ียงการมองเพียงมิติทาง
เศรษฐกิจ 

5.4 การประเมินแบบมีส่วนร่วม 

แนวทางการประเมินแบบมีส่วนร่วม (Participatory Evaluation) เปิดโอกาสให้ชุมชนมีบทบาทในการก าหนด
เกณฑ์และสะท้อนผลลัพธ์ด้วยตนเอง วิธีนี้ช่วยสร้างความเป็นเจ้าของและเพิ่มความน่าเช่ือถือของผลการประเมิน 

แนวคิดการเสริมพลัง (Empowerment) ซึ่งได้รับอิทธิพลจาก Paulo Freire สนับสนุนการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในกระบวนการตัดสินใจและประเมินผล น าไปสู่การเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างรัฐและชุมชน 

การประเมินแบบมีส่วนร่วมยังช่วยลดช่องว่างทางอ านาจ และท าให้ผลการประเมินสะท้อนความเป็นจริงมากขึ้น 

5.5 ความยั่งยืนของการจัดการภูมิปัญญา 

ความยั่งยืนหมายถึงความสามารถของระบบในการด ารงอยู่และพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องโดยไม่พึง่พาการสนับสนุน
จากภายนอกมากเกินไป ในบริบทของภูมิปัญญา ความยั่งยืนเกิดขึ้นเมื่อ 

 ชุมชนสามารถบริหารจัดการองค์ความรู้ได้ด้วยตนเอง 

 มีการถ่ายทอดสู่คนรุ่นใหม่ 

 มีระบบกฎหมายและนโยบายรองรับอย่างมั่นคง 
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 มีรายได้หรือประโยชน์ท่ีเพียงพอจากการใช้ภูมิปัญญา 

การประเมินผลควรตรวจสอบว่ากลไกต่าง ๆ มีความต่อเนื่องหรือไม่ และสามารถปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้เพียงใด 

5.6 ความท้าทายในการประเมินผล 

การประเมินนโยบายด้านภูมิปัญญามีข้อจ ากัดหลายประการ เช่น 

 ความยากในการวัดผลกระทบทางวัฒนธรรม 

 การขาดข้อมูลระยะยาว 

 ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีกระทบต่อความต่อเนื่องของนโยบาย 

 ความแตกต่างของบริบทในแต่ละพื้นท่ี 

ดังนั้น การประเมินควรเป็นกระบวนการต่อเนื่อง (Continuous Monitoring) มากกว่าการประเมินเพียงครั้งเดียว 
และควรใช้ท้ังข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพควบคู่กัน 

บทสรุป 

การประเมินผลนโยบายและการสร้างความยั่งยืนของการจัดการภูมิปัญญาระดับชาติเป็นกระบวนการส าคัญท่ี
เช่ือมโยงระหว่างการก าหนดนโยบายกับผลลัพธ์ในชีวิตจริงของชุมชน การก าหนดตัวชี้วัดท่ีเหมาะสม การมีส่วน
ร่วมของประชาชน และการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง จะช่วยให้นโยบายมีความยืดหยุ่นและตอบสนองต่อความ
เปล่ียนแปลง 

หากการประเมินด าเนินการอย่างโปร่งใสและมีจริยธรรม จะช่วยเสริมสร้างความเช่ือมั่นระหว่างรัฐกับประชาชน 
และท าให้ภูมิปัญญาท้องถิ่นสามารถด ารงอยู่ พัฒนา และสร้างคุณค่าท้ังทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน
ในระยะยาว. 

 

 

 


